
CONSILIUL SUPERIORAL MAGISTRATURII
„Consiliul Super!or al Magistraturii este garantul independen{ei justig.ei"

tart.133 alin.1  din Constitu§ie, republicata)

Adresa nr. 3/5289/2026 din data de #.05.2026

Domnu]ui Mario-Ovidiu OPREA

Secretarul general al Senatului
Parlamentu[ Romaniei

Stimate domnule secretar general,

B,ii`®ut"SSji7marienfia!§c.AfSafiiE§ui

ELm2f9"}."n„„!m„`S"`"9.S„`,.ke..3rfe"..".

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV/1486 din 30.03.2026, prin care ati transmis

Cons.il'iulu.i Super.ior  al MaBjistratur-i.i  Propunerea  !egislativa  pentru  modificarea  5i  completarea
Legii nr. 286/2009 privind Codu! penal {bl72/23.03.2026}, ^in vederea av.iz.ahii, va car;un-icam ca

aceasta a fost analizat5 de Comisia nr. 1 - reunit5 -Legislatie Si cooperare interinstitutional5, tn

Sedinfa din data de 29.04.2026.
Referitor  la  avizul  solicitat,  comisia  de specialitate a  retinut ca  propunerea  legislativ5  nu

priveste activitatea autorit5tii judecatore§ti, tn sensul atribuit acestei sintagme fn jurisprudenta
Curtii  Constitutionale  (spre  exemplu,  Decizia  nr.  901 din  17  iunie  2009  Si  Decizia  nr.  63  din  08

februarie  2017),  motiv pentru  care  nu  se tncadreaz5 ?n  categoria  actelor normative  care  sunt
supuseavizariiconsiliuluisuperiora]Magistraturiifntemeiuldispozitiilorart.39alin.(3}dinLegea

nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Referitor  la  exprimarea  unui  punct  de  vedere  vizand  propunerea  legislativa,  Comisia  a

observat  c5  ?n  demersurile  prea[abile  elaborarii  propunerii  legislative  a  fost  consultat  Si

Consiliul Superior al Magistraturii, context ?n  care ?n sedinta din data de 24 februarie 2026,

Comisia nr. 1 -reunit5 „Legislatie Si cooperare interinstitutional5" a reEinut ca „articolul 374

din  Codul  penal  incrimineaz5, ?n  reglementarea  actuala,  infractiunea  denumit5 Pomogrc7fic7

/.nJo#t/./a, avand ca obiect material opera}iunile ce implic5 materiale care contin imagini sau

reprezentari ale minorilor ?n contexte sexua[e explicite.
Desi  scopul  normei  este  unul  legitim  Si  imperativ  -  protectia  minorilor  ?mpotriva

exploatarii  §i  abuzu]ui  sexual  -  terminologia  utilizat5  5i  structura  incriminarii   pot  ridica

serioase  probleme  de  coerenta  conceptual§  §i  adecvare juridic5  la  realitatea fenomenului
infractiona[.

Astfel, denumirea marginal5 .a infractiunii Pomogrq/f.a /.nJt7nff./5 pare a nu fi aliniata la

standardele europene si  internationale privind combaterea abuzurilor Si exploat5rii sexuale
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pornografica tn sens clasic.                      *
. Asadar,.notiunea.de~  „porp>egrafie   infantila",    desi   consacrat5    inclusiv   la    nivel

international,  presupune, fn  acceptiunea  sa  clasic5,  existenta  unui  consim}5mant si  a  unei
finalit5ti de ordin sexual sau erotic, elemente incompatibile, prin natura lor, cu statutul juridic

Si psihologic al minorului.
Prin   urmare,   utilizarea   termenului   „pornografie   infantil5"   risc5   s5   minimalizeze

gravitatea faptei, transferand  accentul de pe abuzul sexual  asupra  minorului  pe caracterul
„pornografic"  al  materialului,  ceea  ce  poate  conduce  la  a  perceptie  eronat5  asupra valorii
sociale ocrotite. ?n realitate, nu ne aflam fn prezenta unui act de pornografie, ci a unei forme

grave  de  exploatare  Si  violenta  sexu.al5  asupra  copilului,  documentata  Si  perpetuat5  prin
intermediul unor suporturi materiale.

Schimbarea  denumirii  infractiunii  impune  si  reformularea  continutului  sau`normativ

astfel ?ncat sa faca trimitere express la „materiale ce documenteaz5/contin abuzuri sexuale
asi]pra minorilor", aspect care este de natur5 a contribui la o mai buns reflectare a realitatii
infractionale Si la a delimitare clara fatf de notiunea clasica de pornografie,"

S-a mai retinut c5 ,,derivat din aceast§ modificare de ordin conceptual, este evident c5

se impune o abordare diferentiata raportat la elementul material al laturii obiective, aspect
care  reprezinta  expresia  ilnei  ?ntelegeri  profunde  a  problematicii  tn  discutie,  existand  o
diferen}5 de continut fundamental5 fntre actiunea de producere a unor asemenea materiale,
/..e.  participarea  activa  Si  directs  la  activitatea  de  abuz  sexual  supra  minorilor,  Si  cea  de

procurare/expunere unor asemenea materiale, activit5ti care prim ipoteza se pozitioneaz5 pe
axa timpului la un moment ulterior."

tn ceea ce priveste prezentul demers legislativ, comisia de specialitate a observat c5
acesta  are  ca  obiect  modificarea  denumirii  marginale  Si  a  elementelor  constitutive  ale
infrac!iunii prevazute la art. 374 din Codul penal, fn sensul urm5toarelor intervenEii normative:

-substituirea denumirii marginale a infrac!iunii cu sintagma „operatiuni cu materiale ce

contin abuzuri sexuale asupra minorilor";
-  sistematizarea  modalitatilor  tip  de  comitere  a  faptei  ?n  trei  variante  normative

distincte, fiecare fiind corelat5  cu  limite de pedeaps5  diferentiate, ?n functie de gravitatea
actiuni!or incriminate;
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-  includerea   constrangerii  ca  element  material  ?n   cadrul  variantei   normative  ce

presupLine   participarea   unui   minor   la   un   spectacol   ce   implica   abuzuri   sexuale  asupra
minorilor;

-extinderea sferei de incidenE5 a infractiunii de groom/.ng la orice subiect activ;

-completarea circumstan}elor agravante speciale prin introducerea  ipotezei s5varsirii

fapteidec5treunfunctionarpublicfnexercitareaatributiilordeserviciu;
-  instituirea  unei  variante  asimilate,  constand  tn  operaliuni  specifice  cu  privire  la

programele informatice,  manualele, ghidurile,  instruc}iunile etc., concepute sau adaptate fn
vederea comiterii infractiunii;

-reglementarea unor cauze de nepedepsire;
-  stabilirea  incidentei  masurii  de  siguranta  a  confisc5rii  speciale  asupra  mijloacelor

utilizate sau adaptate pentru s5var§irea infractiur]ii;
-incriminarea faptei de nedenun}are, fn conditiile art. 266 din Codul penal, atunci c§nd

persoana are cunostint5 despre comiterea infracEiunii analizate.
Tn  raport  cu  aceste  solutii  legislative,  rezulta  ca  observaliile  formulate  anterior  de

Comisie au fost avute ?n vedere de c5tre iniliator. Astfel, fnlocuirea denumirii „pornografie
infantila" cu aceea de „operatiuni cu materiale ce contin abuzuri sexuale asupra  minorilor'

aparecafiindoportuna,fntrucatreflect5fntr-omanierafidelacontinutultjpicitatiiobiectivea

infractiunii,  noua  reglementare  fiind  centrata  pe  ideea  de  abuz  sexual  asupra  minorului.

Totodata, aceast5 optiune terminologica evita confuzia generata de acceptiunea tradi}ionala
a notiunii de „pornografie", incompatibila cu statutul juridic Si psihologic al minorului.

De  asemenea,  diferen[ierea  tratamentului  sancEionator  ?n  functie  de  formele  de
realizareaelementuluimaterialcorespundefntr-omaimarem5sur5graduluidepericolsocial

concret al  acestora,  fiind  evident ca,  de  pild5,  activitatile  de  producere  a  unor asemenea
materiale prezinta o gravitate silperioar5 fala de simpla detinere sau stocare.

fn  ceea  ce  priveste  solu}ia  normativ5  propusa  la  alin.  (4),  comisia  de  specialitate  a
•Consiliului  Superior  al  Magistraturii  a  retinut  ca  aceasta  se  fndep5rteaza  de  la  conceptia

central5  a  incrjminarii,  circumscrisa  operaliunilor  cu  materiale  ce  coplin  abuzuri  sexuale

asupra minorilor, apropiindu-se, mai degraba, de sfera infractiunilor contra persoanei. Astfel,
actiunile de fndemnare, recrutare sau constrangere a unui minor ?n vederea participarii la un
spectacolceimplicaabuzurisexualeconstituieconduiteorientatedirecttmpotrivapersoanei

minorului,situatetemporalanteriormomentuluiproduceriimaterialelorceformeaz5obiectul

infractiunii analizate.
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cu incriminarea traficului de

minori,prevazutalaart.211alin.(1}dinCodulpenal,precumSicuinfrac|iunilecontralibert5tii

sexualeaminorului-respectivviolulasupraunuiminor,fnvariantareglementat5laart.2181

alin.  {3)  Si  (4)  lit.  d}  din  Codul  penal,  ori  agresiunea  sexuala asupra  unui  minor, tn varianta

prev5zuta la art. 2191 alin. (2) 5i (3) lit. d) din Codu] penal.
Astfel,  potrivit  art.  211  din  Codul  penal,  constituie  trafic  de  minori,  ?ntre  altele,

recrutarea  unui   minor  ?n  scopul  exploat5rii,   inclusiv  ?n  vederea  obligarii  la   manifest5ri

pomograficepentruproducereaSidifuzareadematerialepomografice,?nsensulart.182lit.
c) din Codul penal. Tn schimb, conform solu}iei propuse la alin. {4), recrutarea  unui minor tn

vedereaparticipariilaunspectacolceimplicaabuzurisexualeasupraminorilororiexploatarea

acestuiafnoricealtmodpentrurealizareaunorasemeneaspectacoleintr5fnsferainfracEiunii
analizate.

fnipotezatncaresevaoptapentrup5strareaacesteivariantenormativeainfra¢iunii,

o  solutie  posibil5  ar  consta  ?n  introducel.ea  sintagmei  finale  „dac5  fapta  nu  constituie  o

infractiunemaigrava",ipotezafncareretinereatraficuluideminoriaraveaprioritateatunci

candsitua}iadefaptarverificaconcomitentconditiileretineriiambelorinfractiuni.
tncontinuare,similitudineacuinfractiunilecontralibertatiisexualeaminoruluirezulta

din faptul  c5  actiunea  de constrangere  a  minorului  pentru  participarea  la  un  spectacol  ce

implica abuzuri sexuale poate Tntruni  elementele constitutive ale infractiunii  de viol asupra

unuiminorsaualeinfracliuniideagresiunesexualaasupraunuiminor,fnvariantelenormative

ce vizeaz5 scopul producerii de materiale pornografice.
Maimultdecatatat,actiuniledeindemnareorirecrutareaunuiminorfnacestsenspot

reprezenta forme  de  participa}ie la savarsirea  acestor infrac±iuni  sub forma  instig5rii  ori  a

comp,icitalii.

Prinurmare,pelang5observatiareferitoarela?ncadrareainadecvataaacesteivariante

normative, se evidentiaza Si existenta  unui potential concurs de texte, situatie de natura a

generadificultatimajoreSiconsecintenegative?nplanuldreptuluipenalsubstanliaI.
Cuprivirelasolu|iadelaalineatul(10},seimpuneoobservatiedeprincipiufnlegatur5

cu  reglementarea  cauzelor  de  nepedepsire.  Critica  nu  vizeaz5  ?n  mod  necesar  ipotezele
reglementate,cicalificareajuridic5aunoradintreacestea,care,tnrealitate,arputeaconstitui
veritabile cauze de ?nl5turare a caracterului penal al faptei.

Astfel,tnmasuratncarenouaconfiguratieainfractiuniiestefundamentat5peideeade

agresiune sexuala asupra minorilor, detinerea de catre minor a unor materiale ?n care este
infractiunii Si, prin urmare,

De altfel, se constat5 existenta unor zone de interferenta

reprezentat exclusiv acesta nu aduce atingere obiectului juridic al
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•nu ?ntruneste elementele constitutive ale acesteia. fntr-o asemenea  ipoteza,  nu suntem tn

prezenta unei cauze de nepedepsire, ci a unei Gauze care ?nlatura caracterul penal al faptei,
avand  ?n   vedere   c5   aceasta   din   urm5   presupune   inexistenta   infractiunii,   jar   nu   doar

nepedepsirea unei fapte tipice din considerente de politics penala.

Cu deosebita consideratie,

Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii
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