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Domnului Mario-Ovidiu OPREA Qol (7
Secretarul general al Senatului (/
Parlamentul Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. XXXV/1486 din 30.03.2026, prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal (b172/23.03.2026), in vederea avizirii, vi comunicim ci
aceasta a fost analizatd de Comisia nr. 1 - reunits — Legislatie si cooperare interinstitutionals, n
sedinta din data de 29.04.2026.

Referitor la avizul solicitat, comisia de specialitate a retinut c3 propunerea legislativi nu
priveste activitatea autoritdtii judecatoresti, in sensul atribuit acestei sintagme in jurisprudenta
Curtii Constitutionale (spre exemplu, Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 si Decizia nr. 63 din 08
februarie 2017), motiv pentru care nu se incadreazd in categoria actelor normative care sunt
supuse avizarii Consiliului Superior al Magistraturii in temeiul dispozitiilor art. 39 alin. {3) din Legea
nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Referitor la exprimarea unui punct de vedere vizand propunerea legislativi, Comisia a
observat c& in demersurile prealabile elabordrii propunerii legislative a fost consultat si
Consiliul Superior al Magistraturii, context in care in sedinta din data de 24 februarie 2026,
Comisia nr. 1 - reunita , Legislatie si cooperare interinstitutionals” a retinut ci ,articolul 374
din Codul penal incrimineaz3, in reglementarea actuals, infraciiunea denumits Pornografia
infantild, avand ca obiect material operatiunile ce implici materiale care contin imagini sau
reprezentdri ale minorilor in contexte sexuale explicite.

Desi scopul normei este unul legitim si imperativ — protectia minorilor impotriva
exploatdrii si abuzului sexual — terminologia utilizatd si structura incrimin3rii pot ridica
serioase probleme de coerentd conceptuald si adecvare juridici la realitatea fenomenului
infractional.

Astfel, denumirea marginali a infractiunii Pornografia infantild pare a nu fi aliniat3 la
standardele europene si internationale privind combaterea abuzurilor si exploatirii sexuale
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asupra minorilor, Instrumentele juridice relevante, precum Directiva 2011/93/UE si Conventia
de la Lanzarote,‘,.prpmpveazé o abordare centratd pe conceptul de abuz sexual asupra
copilului, évitand pe'cat’posibil terminologia care poate induce ideea unei activitdti de naturd
pornografica in sens clasic. :

- Asadar, _notiunea _de ,pornografie infantild”, desi consacratd inclusiv la nivel
international, presupune, in acceptiunea sa clasicd, existenta unui consimtdmant si-a unei
finalitati de ordin sexual sau erotic, elemente incompatibile, prin natura lor, cu statutul juridic
si psihologic al minorului.

Prin urmare, utilizarea termenului ,pornografie infantild” risca s& minimalizeze
gravitatea faptei, transferand accentut de pe abuzul sexual asupra minorului pe caracterul
pornografic”’ al materialului, ceea ce poate conduce la o perceptie eronatd asupra valorii
sociale ocrotite. In realitate, nu ne afl3m in prezenta unui act de pornografie, ci a unei forme
grave de exploatare si violentd sexuals asupra copilului, documentatd si perpetuatd prin
intermediul unor suporturi materiale.

Schimbarea denumirii infractiunii impune si reformularea continutului sau”normativ
astfel incat si facd trimitere expresé la ,,materiale ce documenteazd/contin abuzuri sexuale
asupra minorilor”, aspect care este de naturd a contribui la o mai buni reflectare a realitatii
infractionale si la o delimitare clar3 faid de notiunea clasica de pornografie.”

S-a mai retinut ci ,derivat din aceastd modificare de ordin conceptual, este evident ca
se impune o abordare diferentiatd raportat la elementul material al {aturii ohiective, aspect
care reprezintd expresia unei intelegeri profunde a problematicii fn discutie, existand o
diferent3 de continut fundamentala intre actiunea de producere a unor asemenea materiale,
j.e. participarea activd si directd la activitatea de abuz sexual supra minorilor, si cea de
procurare/expunere unor asemenea materiale, activitati care prin ipotezd se pozitioneaza pe
axa timpului la un moment ulterior.”

n ceea ce priveste prezentul demers legislativ, comisia de specialitate a observat ca
acesta are ca obiect modificarea denumirii marginale si a elementelor constitutive ale
infractiunii previizute la art. 374 din Codul penal, in sensul urmatoarelor interventii normative:

- substituirea denumirii marginale a infractiunii cu sintagma ,operatiuni cu materiale ce
contin abuzuri sexuale asupra minorilor”;

- sistematizarea modalitatilor tip de comitere a faptei in trei variante normative
distincte, fiecare fiind corelatd cu limite de pedeapsé diferentiate, in funciie de gravitatea
actiunilor incriminate;
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- includerea constrangerii ca element material in cadrul variantei normative ce
presupune participarea unui minor la un spectacol ce implicd abuzuri sexuale asupra
minorilor;

- extinderea sferei de incident3 a infractiunii de grooming la orice subiect activ;

- completarea circumstantelor agravante speciale prin introducerea ipotezei savarsirii
faptei de cdtre un functionar public in exercitarea atributiilor de serviciu;

- Instituirea unei variante asimilate, constand in operatiuni specifice cu privire la
programele informatice, manualele, ghidurile, instructiunile etc., concepute sau adaptate in
vederea comiterii infractiunii;

- reglementarea unor cauze de nepedepsire;

- stabilirea incidentei méasurii de sigurantd a confiscarii speciale asupra mijloacelor
utilizate sau adaptate pentru sdvarsirea infractiunii;

- incriminarea faptei de nedenuntare, in conditiile art. 266 din Codul penal, atunci cand
persoana are cunostinia despre comiterea infractiunii analizate.

In raport cu aceste solutii legislative, rezultd c3 observatiile formulate anterior de
Comisie au fost avute in vedere de citre initiator. Astfel, nlocuirea denumirii »pornografie
infantild” cu aceea de ,operatiuni cu materiale ce contin abuzuri sexuale asupra minorilor”
apare ca fiind oportund, intrucat reflects intr-o manier3 fidel3 continutul tipicitatii obiective a
infractiunii, noua reglementare fiind centrat pe ideea de abuz sexual asupra minoruiui.
Totodatd, aceasta optiune terminologics evitd confuzia generatd de acceptiunea traditional3
a notiunii de , pornografie”, incompatibils cu statutul juridic si psihologic al minorului.

De asemenea, diferentierea tratamentului sanctionator n functie de formele de
realizare a elementului material corespunde intr-o mai mare masura gradului de pericol social
concret al acestora, fiind evident c3, de pilda, activititile de producere a unor asemenea
materiale prezintd o gravitate superioars fata de simpla detinere sau stocare.

in ceea ce priveste solutia normativd propus la alin. {4), comisia de specialitate a
"Consiliului Superior al Magistraturii a refinut cd aceasta se indepirteazi de Ia concepiia
centrald a incrimindrii, circumscris3 operatiunilor cu materiale ce contin abuzuri sexuale
asupra minorilor, apropiindu-se, mai degrab, de sfera infractiunilor contra persoanei. Astfel,
actiunile de indemnare, recrutare sau constrangere a unui minor in vederea participdrii la un
spectacol ce implicd abuzuri sexuale constituie conduite orientate direct impotriva persoanei
minorului, situate temporal anterior momentului producerii materialelor ce formeaz3 obiectul
infractiunii analizate.
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De altfel, se constata existenta unor zone de interferentd cu incriminarea traficului de
minori, previzut la art. 211 alin. (1) din Codul penal, precum si cu infraciiunile contra libertatii
sexuale a minorului — respectiv violul asupra unui minor, in varianta reglementats la art. 218"
alin. (3) si (4) lit. d) din Codul penal, ori agresiunea sexuald asupra unui minor, in varianta
prevazut la art. 219" alin. (2) si (3) lit. d) din Codul penal.

Astfel, potrivit art. 211 din Codul penal, constituie trafic de minori, Intre altele,
recrutarea unui minor in scopul exploatdrii, inclusiv in vederea obligdrii la manifestari
pornografice pentru producerea si difuzarea de materiale pornografice, In sensul art. 182 lit.
c) din Codul penal. Tn schimb, conform solutiei propuse la alin. {4), recrutarea unui minor in
vederea participarii la un spectacol ce implic3 abuzuri sexuale asupra minorilor ori exploatarea
acestuia Tn orice alt mod pentru realizarea unor asemenea spectacole intrd in sfera infractiunii
analizate.

Tn ipoteza in care se va opta pentru pastrarea acestei variante normative a infractiunii,
o solutie posibild ar consta in introducerea sintagmei finale ,daca fapta nu constituie o
infractiune mai grava”, ipotezd in care retinerea traficului de minori ar avea prioritate atunci
cand situatia de fapt ar verifica concomitent conditiile retinerii ambelor infractiuni.

n continuare, similitudinea cu infractiunile contra libertitii sexuale a minorului rezulta
din faptul ¢ actiunea de constrangere a minorului pentru participarea la un spectacol ce
implica abuzuri sexuale poate intruni elementele constitutive ale infractiunii de viol asupra
unui minor sau ale infractiunii de agresiune sexuald asupra unui minor, in variantele normative
ce vizeazi scopul producerii de materiale pornografice.

Mai mult decat atat, actiunile de indemnare ori recrutare a unui minor in acest sens pot
reprezenta forme de participatie la sdvarsirea acestor infractiuni sub forma instigérii ori a
complicitatii.

Prin urmare, pe langd observatia referitoare la incadrarea inadecvat a acestei variante
normative, se evidentiaza si existenta unui potential concurs de texte, situatie de naturd a
genera dificultdti majore si consecinte negative in planul dreptului penal substantial.

Cu privire la solutia de la alineatul {10}, se impune o cbservatie de principiu in legdtura
cu reglementarea cauzelor de nepedepsire. Critica nu vizeazd in mod necesar ipotezele
reglementate, ci calificarea juridicd a unora dintre acestea, care, in realitate, ar putea constitui
veritabile cauze de Tnliturare a caracterului penal al faptei.

Astfel, in m3sura in care noua configuratie a infractiunii este fundamentatd pe ideea de
agresiune sexuald asupra minorilor, detinerea de cdtre minor a unor materiale in care este
reprezentat exclusiv acesta nu aduce atingere obiectului juridic al infractiunii si, prin urmare,
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‘nu intruneste elementele constitutive ale acesteia. Tntr-o asemenea ipotezd, nu suntem fn
prezenta unei cauze de nepedepsire, ¢i a unei cauze care fnliturd caracterul penal al faptei,
avand in vedere c3 aceasta din urma presupune inexistenta infractiunii, iar nu doar
nepedepsirea unei fapte tipice din considerente de politica penala.

Cu deosebitd consideratie, _ '

Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii
Judecator Andreea Simona Uzl3u
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